PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA HELENA DE GOIAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GESTAO 2021/2024

INSTRUCAO NORMATIVA CGM N° 002/2024

Dispde sobre a desnecessidade de andlise
Publicadaem:  / /2024 prévia pela Controladoria Geral do Municipio

Legislagio Aprov. Lei 3.206/2023. em processos de dispensa de licitacdo em razao

Aprovada em: / /2024

do baixo valor (art. 75, | e Il, da Lei n.
14.133/21), desde que obedecidos 0s requisitos
previamente elencados no Parecer n.
299/2024-CGM e atendido o checklist anexo a
presente.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no uso de suas atribuicdes
que lhe confere nos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, artigo 59 da Lei Complementar
n® 101/2000, Instrucdo Normativa n°® 008/2021 do Tribunal de Contas dos Municipios e a Lei

Municipal n° 3.206/2023, que criou a Controladoria no ambito do Municipio.

CONSIDERANDO a necessidade de desburocratizar os processos de contratacdo
direta em decorréncia de baixo valor, uma vez que se tratam de processos que, em geral, séo de

baixa complexidade;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir maior celeridade e seguranca as
contratacdes da Administracdo Publica relacionadas a compras e aquisicdes de baixo valor,
mediante o uso de checklist e minuta contratual padréo, se for o caso;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 3.206, de 18 abril de 2023, que cria a
Controladoria Geral do Municipio e dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal e da
outras providéncias, em seu artigo 10 define que “no desempenho de suas atribuicdes
institucionais e as previstas nesta Lei, o Controlador Geral podera emitir Instru¢cGes Normativas
e OrientagcBes Técnicas, de observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de

estabelecer a padronizacéo sobre a forma de controle interno”.
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CONSIDERANDO a Lei Complementar n°® 006, de 25 janeiro de 2018, que dispde
sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias. E
em seu artigo 14 inciso XIV - Examinar as fases de execucao da despesa, inclusive verificando
a regularidade das licitacdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e

economicidade;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 ndo estabeleceu a obrigatoriedade de
manifestacdo das unidades de controladoria interna ou do 6rgao central de controle interno em
todos 0s processos licitatorios; e que caberé a cada ente federativo estabelecer, nos contornos
das competéncias constitucionais, as regras para os procedimentos de controle interno nos
processos de contratacdo publica, considerados os critérios de oportunidade, materialidade,

relevancia e risco, conforme disposto no art. 170 da Lei n. 14.133/2021.

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 3.206/2024 em seu artigo 6° estabelece
dentre as finalidades da Controladoria Geral do Municipio a realizagdo de “[...] de auditorias e
InspecBes, com a finalidade de cumprir os controles especificos: ... IV - Licitagdes, contratos e
convénios, acordos, ajustes e credenciamentos; [...]”, ndo especificando a obrigatoriedade de

manifestacdo desse 6rgdo em todos 0S processos.

RESOLVE:

Art. 1° E admissivel juridicamente a dispensa em razdo do valor, com fundamento no
art. 75, 1 ou 1l, da Lei n. 14.133/2021, desde que atendidos os preceitos da legislacdo e aos
pontos de controle do Parecer CGM n° 299/2024 (Anexo Il), observado o checklist definido

pela Secretaria de Compras e Licitacdes, todos em anexo a presente.

Art. 2° E dispensada a manifestacdo técnica da Controladoria Geral do Municipio
Santa Helena de Goiés, nas contratagdes com fundamento no art. 75, incisos | ou Il, da Lei n.
14.133/2021, desde que nédo haja solicitacdo formal do 6rgéo para analise ou pedido do Gestor
de manifestacdo pelo 6rgéo de controle.
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Art. 3° O processo de dispensa e/ou inexigibilidade deverd ser devidamente
instrumentalizado conforme checklist elaborado por esse 6rgdo (Anexo 1), autorizado pela
autoridade competente e publicado no Portal da Transparéncia, conforme preceitua o principio
da publicidade da Constituicdo Federal e Instrugdo Normativa n°® 001/2024 da Controladoria
Geral do Municipio.

Art. 4° E de competéncia do 6rgdo interessado em conjunto com a Secretéria de
Compras e LicitacGes, através de suas Superintendéncias a analise e verificagdo de
conformidade dos processos com o checklist elaborado por esse 6rgdo, devendo ser

obrigatoriamente observados os pontos de controle.

Art. 5° Esta Instrucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢des em contrarios.

CIENTIFIQUE-SE. CUMPRE-SE. PUBLIQUE-SE

GABINE:I’E DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA
DE GOIAS, 05 agosto de 2024.

ELIANE RODRIGUES DE Assinado de forma digital por

ANDRADE:8883601017 EL/ANE RODRIGUES DE

ANDRADE:88836010172
2 Dados: 2024.08.06 23:03:12 -03'00'

Eliane Rodrigues de Andrade Oliveira
Controladora Geral do Municipio
DEC. 345/2022

Documento assinado digitalmente

b RICARDO FREITAS QUEIROZ Aprovado por:
g o Data: 06/08/2024 15:11:01-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br JOAO ALBERTO Assinado de forma digital
VIEIRA por JOAO ALBERTO VIEIRA
RODRIGUES:90472608134
RODRIGUES:904726  pados: 2024.08.06
08134 23:03:30-03'00'

Dr. Ricardo Freitas Queiroz

Procurador Geral do Municipio Jodo Alberto Vieira Rodrigues

Prefeito Municipal
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ANEXO |

CHECKLIST PARA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

(Contratacdo Direta — fundamento nos incisos | e 11 do Art. 75 da Lei
14.133/2021)
LEGENDA: S — Sim; N — Ndo; OBS- Observacao.

ITEM

DESCRICAO

DISPOSITIVO LEGAL

S/N

OBS

Solicitagdo foi formalizada por
meio de processo administrativo
devidamente autuado.

Art. 12, X da Lei
Complementar n°
006/2018.
Art. 2°, Orientacdo Técnica
n® 003/20109.

Existéncia de documento de
formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia
(assinado pela autoridade
competente), projeto bésico ou
projeto executivo.

Obs. 1: O DFD devera conter no
minimo os seguintes itens:

1) Descricdo detalhada do item ()
2) Quantidade a ser contratada ( )
3) Justificativa da necessidade da contratacéo

()

4) Previsdo de data em que deve ser iniciado
a prestacdo dos servicos ou utilizacdo dos
materiais ( )

5) Responsabilidade pela formalizagéo da
demanda e contetdo do documento ( )

Obs. 2: No minimo, devera existir
Termo de Referéncia, contendo 0s
elementos definidos no art. 6°, XXIIlI,
da Lei n. 14.133/21 e, no caso das
compras, as informacdes

complementares presentes no
art. 40, 81°, da mesma lei.

Art. 72, inciso |, da Lei n.
14.133/21.
Art. 92, Decreto n°
002/2023.

Estimativa de despesa, que devera
ser calculada estabelecida a partir do
procedimento de pesquisa de precos,
conforme art. 23 da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos

Administrativos.

Art. 72, inciso Il, e art. 23
da Lei n. 14.133/21.

Art. 53 do Decreto
Municipal n° 002/2023.
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Parecer juridico e Pareceres técnico,
se for o caso que demonstre 0
atendimento dos requisitos exigidos

Art. 72, inciso Ill, Lei n°®
14.133/2023.

Indicacdo do recurso préprio para a
despesa e comprovacdo da
existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios, de acordo com o
respectivo cronograma.

Obs.: Para tanto, juntar a
Solicitacao Financeira
devidamente autorizada, com a
declaracdo de compatibilidade
orcamentaria e financeira.

Arts. 72, inciso 1V, e 150
da Lein. 14.133/21.

Art. 16 da Lei
Complementar n.
101/2000.

Documentos de habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica/econémica, se
for o caso, e de regularidade fiscal,
trabalhista e em relacdo ao FGTS.
Deverd, também, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (Ceis),
Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep) e cadastros locais de
suspenséo, impedimento ou
inidoneidade.

Arts. 72, inciso V, 67, 68 e
69 da Lei
n. 14.133/21.

Art. 91, 84° da Lein.
14.133/21.

Art. 92 do Decreto
Municipal n® 002/2023.

/A razdo da escolha do contratado,
quando tiver disputa devera vir na
Ata.

Obs.: Devera ser elaborado em
separado quando o processo nao tiver
disputa.

Art. 72, inciso VI,
da Lei 14.133/21

Art. 92 do Decreto
Municipal n° 002/2023.

Observar § 3° do Art. 75 da
Lei 14.133/21

Justificativa de preco, mediante
pesquisa de precos realizada de
acordo com o art. 23 da Lei n.
14.133/21 e, no que couber, a
Orientagdo Técnica n° 002/2021 da
CGM.

Art. 72, inciso VII, da Lei
14.133/21.

OT 002/CGM

—  Controladoria Geral
do

Municipio de Santa

Helena
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de Autorizacao)

10

Documento assinado pela
autoridade competente informando
que foram observados o somatorio
do dispéndio no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora e 0
somatoério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles
relativos a contratagbes no mesmo
ramo de atividade.

Art. 75, §1°, da Lei
14.133/21.

11

Divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial pelo prazo minimo
de 3 dias Uteis, a fim de colher outras
propostas, OU justificativa acerca
de ndo atendimento a

preferéncia de prévia divulgacdo.

Art. 75, 83°, da Lei
n. 14.133/14

12

Minuta do contrato OU
instrumento equivalente.

Obs. 1: conforme art. 95, inciso I, da
Lei 14.133/21, é dispensavel o
instrumento contratual no caso
dispensa de licitacdo em razdo de
valor. Nesse caso, o contrato podera
ser subsituido por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacao de
compraou ordem de execucdo
de  servico.

Art. 95, inciso I, da Lei
14.133/21.

13

Documentos de execucao
orcamentaria e financeira, conforme
Decreto Municipal vigente.

Dec Municipal n°® 002/2023

14

A publicacdo do ato que autoriza a
dispensa no sitio eletronico oficial
da Administracdo e no PNCP,

Aurts. 72,
paragrafo Unico, 94 e 174
da Lein. 14.133/21.
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a)  considera-se como autoridade competente: o Chefe do Poder, Gestor
Responsavel ou Presidente da Autarquia;

b) os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico, podendo a assinatura
do ato ser feita por certificado digital, emitido por Autoridade Certificadora credenciada na
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), nos termos do art. 12, §2°, da Lei n.
14.133/21,

c) os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas da Administracdo
Publica deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades
as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo, consoante art. 20 da Lei n.
14.133/21;

d) as contratacdes diretas em razdo do valor serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, nos
termos do art. 75, 83°, da Lei n. 14.133/21,

e) as dispensas de licitagdo com fundamento nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei n.
14.133/21 deverdo ser realizadas preferencialmente com microempresas e empresas de pequeno

porte, nos termos do art. 49, 1V, da Lei Complementar n. 123/2006.
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PARECER N° 299/2024 — CONTROLE INTERNO

Processos n°: 2024006091

Interessado: Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes

Assunto: Elaboragio de Instrugéo Normativa
Objeto: Dispde sobre a desnecessidade de andlise técnica pela Controladoria Geral do
Municipio em processos de dispensa de licitagdo em razéo do baixo valor (art. 75, T e II, da Lei

n. 14.133/21), desde que obedecidos 0s requisitos previamente elencados neste Parecer.

INTRODUCAO

Cumpre a Controladoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuigdes legais, em
especial ao disposto nos artigos 31, 70, 74 e 75 da Constitui¢do Federal; art. 59 da Lei
Complementar n°. 101/00; conjugados com o disposto nas Leis n°. 4.320/64 e artigo 169 da Lei
n° 14.133/2021, Lei Organica Municipal, Lei Municipal n°® 3.206/2023, Instru¢ao Normativa n°
008 ¢ 009/2021 do Tribunal de Contas dos Municipios, que dentre outras competéncias, cabe
a0 Controle Interno Municipal, realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria
nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as
atividades administrativas da Prefeitura Municipal, com vistas a verificar a legalidade ¢ a
legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execugdo or¢amentério-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto 4 economicidade, eficiéncia e eficacia. Os autos,

foram remetidos para acompanhamento conforme preconiza a Lei 14.133/21.

I - DA SOLICITACAO

Trata-se de procedimento iniciado por este orgdo, a fim de possibilitar que as
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requisitos minimos estabelecidos. Para tanto, propde-se, com fulcro no artigo 10 da Lei

Municipal n°® 3.206/2023 a elaboragéo de Instrugdo Normativa sobre o tema.

II - DA FUNDAMENTACAO

De inicio, destaque-se que o art. 53, caput, da Lei n. 14.133/21 prevé, ao final da fase
preparatéria, a necessidade de parecer juridico prévio, pelo 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdio, quanto aos editais de licitagdo. No §4° do mencionado dispositivo, ficou
estabelecido que o controle prévio de legalidade também serd exercido sobre as contratagoes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes e atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

O art. 53, §5°, da Lei n. 14.133/21 enunciou a possibilidade expressa que, mediante
ato da autoridade juridica maxima competente, seja dispensada a analise juridica, considerando
os casos de baixo valor, baixa complexidade da contrata¢fo, entrega imediata do bem ou quando
da utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Conforme art. 15, XI, da Lei Complementar Municipal n. 006/2018, a Procuradoria-
Geral do Municipio - PGM ¢ érgdo central do sistema, sendo competente para emitir
orientagdes juridicas e normativas. “[...] Art. 15. A Procuradoria-Geral do Municipio compete,
dentre outras atribui¢des regimentais: b) a legalidade e a forma dos editais demais atos do
procedimento licitatério, bem como contratos, consoreios, convénios que tenham a participagdo
da Administragdio Publica Municipal; ¢) os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo™.

Assim. é de competéncia da Procuradoria Geral do Municipio o controle de legalidade
dos procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidades de licitagdo, bem como outros
relacionados.

Convém destacar que a mesma legislacio, atribui a Controladoria Geral do Municipio
a atribuicdo de “[...] Art. 14, [...] XIV - Examinar as fases de execugdio da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidadg

e economicidade;
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Dessa forma, enquanto o 6rgdo de assessoramento juridico tem por competéncia 0
controle prévio de legalidade, a Controladoria Geral do Municipio tem por competéncia a
fiscalizagdo dos atos de gestdo e a instituigdo de controles prévios e especificos para a realizacio
de auditorias e exame das contas. A Lei Municipal n® 3.206/2023 traz em seu escopo em seu
artigo 10 essa atribui¢do de forma clara. [...] “Art. 10. No desempenho de suas atribuigdes
institucionais e as previstas nesta Lei, o Controlador Geral podera emitir Instrugoes Normativas
¢ Orientagdes Técnicas, de observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de
estabelecer a padronizagéo sobre a forma de controle interno™.

Importante dizer que o Decreto n® 002/2023 da Prefeitura Municipal de Santa Helena
de Goids. em seu art. 144 define que “art. 144, A Procuradoria Geral e a Controladoria Geral

do Municipio poderiio editar normas complementares ao disposto neste Regulamento ¢

disponibilizar informacdes e orientacdes adicionais, inclusive modelos de artefatos

necessarios 2 instrucio dos processos de contratacio”.

A Lei n. 14.133/21 prevé a padronizagdo administrativa como diretriz a ser seguida

pela Administragdo Publica, consoante se identifica:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagbes e contratos
deverio:

[V - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e
de outros documentos, admitida a adogfio das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

§ 2° A ndo utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagdo de que trata o inciso [
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
deverd ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitag8o e as regras relativas a
convocacio, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizago e a gestiio do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

Caso ja existam minutas de editais e contratos, a regra ¢, portanto, a necessidade de
utilizagdo do modelo, salvo se houve justificativa por parte do 6rgdo administrativo acerca de
sua necessidade especifica. Ante tais premissas, serd feita a analise referencial da hi
dispensa de baixo valor, assim como confec¢iio de minuta de contrato pagto e checklist, que

acompanham a orienta¢do normativa a ser editada.
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As aquisi¢des e contratagdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente,
um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da
Constitui¢io Federal de 1988, que determina que. ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar isondmica a
participago de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos
publicos mediante servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou juridicas nos campos
mercadolégicos local, regional e nacional. Ademais, busca-se com a licitagdo conseguir a
proposta que seja mais vantajosa para as contratagdes efetivadas pelo Poder Publico.

A regulamentagio das licitagdes desde 01 abril de 2021 esta regulamentada com base
na Lein® 14.133/2021 e no municipio de Santa Helena de Goias foi regulamentada pelo Decreto
n® 002/2023.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo
Poder Publico. No entanto, existem situagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando
impertinentes, inconvenientes, impossiveis ou invidveis a utilizagdo dos trdmites usuais.
Considerando, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo sera viavel, por auséncia
de competi¢do ou conveniéncia para o atendimento do interesse publico, a Constitui¢do admitiu
que a lei definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente motivada decisio neste
sentido e verificada alguma das hipdteses legais de desnecessidade do procedimento.

Cumpre observar, inclusive, que as hipdteses de contratagio direta, doutrinariamente,
sdo comumente divididas em trés subespécies, quais sejam: licitagdo dispensada, licitacio
dispensavel e licitagdo inexigivel.

As hipoteses de licitagfio dispensavel, por sua vez, encontram-se elencadas no art. 75
da Lei n° 14.133/21. Nesses casos, o procedimento afigura-se viavel, tendo em vista a

possibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados. Contudo, o legi

determinadas situagbes em que o certame, a critério do administrador; podera ser afastado po

se revelar i[lOpOF'[l.ll’lO ou inconveniente, casos em que a contratag:éo ode ser considerada
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a forma mais adequada de se atender o interesse publico a luz dos principios da eficiéncia e
celeridade. Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro', no que tange a

licitagdo dispensavel e a licitagdo inexigivel:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos
de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigdo, porque so existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo €, portanto,
inviavel.

Neste contexto, uma das causas legalmente admitidas para realizar a contratagéo direta
¢ o baixo valor da contratacdo. Isto porque a demora e os custos envolvidos no trdmite de um
procedimento licitatério podem néo justificar contratagdes consideradas como de baixo valor,
para as quais foi considerado pelo legislador que os riscos envolvidos ndo compensam o

procedimento burocratico especial. Nesse sentido, explica Carvalho Filho?:

A pequena relevancia econémica da contratagdo ndo justifica gastos com uma
licitagio comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e
convite se filia niio s6 a dimensdo econémica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse publico
e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais
rapido o procedimento licitatorio quanto menor for o valor a ser despendido pela
Administragdo Publica.

Em reforgo, calha trazer 4 baila o entendimento do doutrinador Lucas Rocha Furtado®:

Nesses casos, o legislador entendeu que, em razdo do pequeno valor a ser contratado,
n#o se justificaria a realizag@o de licitagdo em face do valor da futura contratagéo. E
sabido que a realizagfio de licitagdo gera 6nus para a Administragdo, de modo que o
custo de sua realiza¢do ndo justificaria seus beneficios.

A referida hipotese de dispensa encontra-se prevista no art. 75, I e II, da Lei n.
14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
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' DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev.atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 432.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30, Ed. Sdo Pa
470.
3 FURTADO, Lucas Rocha. In Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos: Teork
Jurisprudéncia, Sdo Paulo, Atlas, 2001, p. 70.

Rua Eduvaldo Veloso do Carmo, n® 510, Centro -
Santa Helena de Goids-GO - CEP" 75920-000
cgm@santahelena.go.gov.br

(64) 3641-8761

TAtlas, 2016. P.

Priatica e



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA HELENA DE GOIAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GESTAO 2021/2024
I - para contratagiio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de
veiculos automotores,
1l - para contratago que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servi¢os € compras;
§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
¢ 11 do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

11 - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos 1 e 11 do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias lteis, com a especifica¢do do objeto pretendido ¢ com
a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 7° Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até RS 8.000,00
(oito mil reais) de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do
orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Aplicando-se os dispositivos acima elencados, entende-se que a licitagdo €
dispensavel:

a) no caso de obras, servi¢os de engenharia e manutengdo de veiculos automotores até
o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais); b) no caso de outros servigos e compras,
até o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Outro aspecto a ser considerado ¢ que o objeto negocial ndo pode referir-se a parcelas
de uma obra, servigo, compra ou alienagio maior. Ou seja, veda-se, peremptoriamente, a
fragmentagfio de um objeto, de forma fraudulenta, para que seja possivel a dispensa em razao
do valor. Destarte, se ha homogeneidade, similaridade e finalidade comum, necessario que se
faga a contratagdo considerando o objeto global, sendo ilicita a fragmentagio deliberada para
que recaia nos valores proprios a dispensa.

A Lei de Licitagdes trouxe critérios mais especificos sobre o ponto, determinando que,

como limite a ser contratado, (i) considere o somatério do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora (anualidade), assim como (ii) 0 somatério da

despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos

a contratacdes no mesmo ramo de atividade (homogeneidade).
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Existe, portanto, dois limites legais expresso a titulo de fracionamento. O primeiro

referente ao periodo temporal em que devem ser consideradas as despesas para efeitos de

consideracio do limite; e o segundo no que tange 3 homogeneidade e finalidade comum

dos obietos contratados. Devendo ser seguido essa orientagdo, como ponto de controle.

O § 7° do art. 75 Lei n. 14.133/21 excepciona dos referidos limites contratagdes de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) que tenham por objeto servigos de manuten¢do de veiculos
automotores de propriedade do 6rgéo ou entidade, incluido o fornecimento de pegas. Sobre o

tema, Ronny Charles pondera que:

Em nossa opinido, o fracionamento ilicito apenas deve ser caracterizado quando o
gestor fraciona a pretensdo contratual; quando era impossivel a ele prever esta
necessidade e atender tais necessidades através de uma licitagdo. Quando esse
planejamento ou previsdo conjunta ndo se apresentarem factiveis, a alegagdo de
fracionamento ilicito pode ser afastada.

Vale observar que a observancia dos critérios “anualidade™ e “mesma natureza™ ¢
combinada; ou seja, descumprindo um deles, a dispensa de pequeno valor podera ser
considerada irregular®.

Nos termos do art. 5° da Lei n. 14.133/216 sdo principios afetos a nova lei, dentre
outros, o planejamento, a eficiéncia e a competitividade. Desta forma, ¢ dever dos orgdos
administrativos, a partir dos dados que dispdem, organizarem-se de modo a realizar as licitagdes
e registros de pregos necessarios as demandas administrativas, havendo restrigdo clara quanto
as circunstincias em que autorizada a contratagfo direta para satisfa¢do de suas necessidades.

Conforme §3° do art. 75 da Lei n. 14.133/21, as contrata¢des por dispensa em razéo
do valor serdo, preferencialmente, precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Criou-se uma preferéncia legal para que tais dispensas, em que o mais importante € a
cconomicidade, sejam objeto de divulgagio publica, de modo que outros interessados possam

ofertar propostas a Administracdo. Tendo em vista o comando se tratar de uma preferéncia

4+ TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes puiblicas comentadas. 12, Ed. Sio Paulo:

2021, p. 416.
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normativa, devera ser atendida sempre que possivel e, nos casos em que por razdes faticas,
técnicas ou econdmicas ndo se mostrar condizente com o interesse publico a ser satisfeito,
devers ser feita a justificativa escrita das razdes pelas quais ndo se adotou a preferéncia.

Em resumo, se o valor do objeto contratual, considerada sua natureza, for igual ou
abaixo dos patamares acima referidos, é desnecessario realizar o procedimento licitatorio,
podendo o gestor indicar as razdes que justificam sua demanda e o fundamento legal que

autoriza a contratagio direta em razdo do prego, respeitados os limites ora abordados.

111 - DO PROCEDIMENTO E CHECKLIST

Na aplicagio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pablico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@io as Normas do Direito
Brasileiro).

Os casos de contratagdo direta ndo dispensam a observincia de um procedimento
formal prévio, com a apuragdo e comprovagdo da hipotese de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, mediante procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

v - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

Vv - comprovagio de que o contratado preenche os requisi
qualifica¢dio minima necessaria;

¢ habilitagdo e
4
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VI  -razio da escolha do contratado:
VII - justificativa de prego;
VIIl - autorizagdo da autoridade compete.

Paragrafo tmico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢o do publico em sitio eletronico
oficial.

Para tanto, foi elaborado por este drgdo, checklist que jé detalha, com o respectivo
fundamento legal, os documentos necessarios a regularidade formal do procedimento a ser
adotado. Observa-se ainda, que devera ser observado a Instrugdo Normativa TCM GO n°

009/2023 que em seu artigo 6°

Este Titulo destina-se a relacionar os documentos minimos que deverdo ser
produzidos pelo érgdo contratante quando da formalizagdo dos processos licitatorios
para as contratagdes. § 1° Os processos de contratagdo direta devem observar: as
disposigdes do art. 72 quanto a sua instrugdo; do art. 74, para 0s casos de
inexigibilidade; e do art. 75, para os casos de dispensa de licitagdo, além de demais
dispositivos aplicaveis;

Por se tratar de dispensa em razdo do valor, todas as contratagdes feitas com
fundamento no art. 75, I ou II, da Lei n. 14.133/21, em face do caput do art. 95 da mencionada
lei, poderdo, ao invés de minuta contratual, utilizar outros instrumentos habeis, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdio de compra ou ordem de execugéo de servigo,

aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 92 da lei, conforme se verifica do dispositivo:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragio podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo

de servigo:
I - dispensa de licitagdo em razao de valor:
[ - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo

resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§1°As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

Parecer n® 299/2024. Paeina9

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
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Assim sendo, ¢ discriciondria a celebracfio de instrumento contratual, tendo em vista a
expressa hipotese autorizativa. Contudo, caso o gestor opte por sua formalizagdo, acompanha a
Instrugdo Normativa as minutas padrdo, que segue o art. 92 da Lei n. 14.133/21 disponibilizadas

pela Administragdo Municipal.
Em arremate, cumpre advertir que ¢ estritamente proibida a combinag@o de conteudo

da lei de licitagdes, Lei n. 14.133/21, com os dispositivos da antiga Lei n. 8.666/93.

IV — DA ANALISE

Na andlise dos procedimentos, devera observado os seguintes pontos de controle:

1. Estimativa de prec¢os
Quanto a estimativa de pregos, deve-se seguir o artigo Art. 23 da Lei 14.133/202,

regulamentada pelo art. 53 do Decreto n® 002/2023 e posteriores alteragdes.

Art. 53. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I -composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo. como Painel de Pregos ou banco de
pregos em satde, observado o indice de atualizagiio de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Puablica, em execucdo ou
concluidas no periodo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de precos
correspondente;

I11 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso:

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢io
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até | (um) ano anterior a data
do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elab pela Secretaria de

Rua Eduvaldo Veloso do Carmo, n® 510, Centro §
Santa Helena de Goias-GO - CEP"75920-000 \
cgm@santahelena.go.gov.br —_—

(64) 3641-8761

Parecer n® 299/2024. Paginal0




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA HELENA DE GOIAS

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
GESTAO 2021/2024
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deverdio ser priorizados os parimetros estabelecidos nos incisos I e II,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V. devera ser observado:

[ - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

11 - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigio do objeto, valor unitario e total;

b) namero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificagdo do responsavel.

111 - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com vistas
a melhor caracterizagio das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora
do prazo estipulado no inciso 11 do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 4° Sempre que houver contratagdo anterior da Administragdo Municipal para o
mesmo item, vigente ou que atenda aos critérios estabelecidos neste artigo, a
Superintendéncia de Compras devera utiliza-la para composigdo da cesta aceitivel de
precos, exceto nos casos em que a sua utilizagdo trouxer distorgdes a pesquisa de
pregos, mediante justificativa.

§ 5° As amostras de pregos coletadas devem ser analisadas de forma critica,
especialmente quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 6° Nao serdo admitidas amostras de pregos obtidas em sitios de leildo e de
intermediacdo de vendas, bem como de comparagado de pregos.

§ 7° A composi¢io de cesta aceitavel de precos sera dispenSa
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I- em contratagdes de obras e servigos de engenharia, para os itens em que 0s
pregos sejam obtidos por meio do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices
da Construgdo Civil (SINAPI), do Sistema de Custos Rodovidrios (SICRO), ou, ainda,
da Tabela de Composigio de Pregos e Orcamentos da Editora PINI (TCPO); e

I1-  em processos relativos a objeto contratado que visem apenas a substitui¢éo de
bens, materiais ou equipamentos.

§ 9° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢io de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso:

11l - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizag@o de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

A estimativa de pregos deve obrigatoriamente seguir o regramento municipal quanto

a forma de solicitagdo, ou seja, deve ser formal por e-mail ou por oficio.

Municipio.

E ao que couber, a Orientacdo Técnica n® 002/2021 da Controladoria Geral do

2. Cotago de pregos e justificativa da escolha do fornecedor

A cotagdo de pregos feita com pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,

mediante solicitagdo formal de cotag@o, desde que seja apresentada justificativa da escolha

desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses

de antecedéncia da data de divulgagdo do edital. Importante observar que a justificativa devera

ser apresentada em documento a parte. A justificativa devera ser apresentada de fo

objetiva.

{

e
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3. Documento de Formalizagio de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar e Mapa

de Riscos
O processo devera ser acompanhado da Formaliza¢do de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar ou Justificativa para sua dispensa, apresentada de forma clara e razoabilizada e o

Mapa de Riscos.

4. Autorizagdo da autoridade competente
O processo devera estar autorizado pela autoridade competente. Entende-se como

autoridade competente o Gestor responsavel.

5. Controle de fracionamento de despesa
Devera ser observado o controle do limite de fracionamento de despesa, conforme

previsto na legislagéo.

6. Controle de legalidade

O controle de legalidade serd exercido pela Procuradoria Geral do Municipio,
conforme previsto no artigo 53 da Lei 14.133/2021 e no artigo 35 do Decreto n® 002/2023.
Importante mencionar que os apontamentos feitos pela PGM deverfio ser atendidos e/ou
justificados de forma clara no processo, com a devida juntada de documentos nos autos ¢

explicagdes caso necessério para a melhor andlise do setor de licitagdes.

7. Analise processual

Devera constar no processo a nomeagdo do Agente de Contratagdo e da equipe de
Apoio, a quem ser4 atribuida a andlise processual.
O processo devera apresentar minimamente os documentos de habilitagdo

preceituados no art. 72 da Lei Federal 14.133/21, conforme a seguir:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serio aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢dio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) o ai
Pessoa Juridica (CNPJ);
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II1 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

Se houver a dispensa da documentagdo. essa devera ser devidamente justificada com

base na legislagdo em vigor.

8. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve trazer como se dara a formalizagdo da execugdo, se por
contrato ou outro documento equivalente conforme prevé a legislacdo. E ainda devera trazer
documento legalmente formalizado, assinado pela autoridade competente nos termos da

Instrugdo Normativa n° 002/2022 e com a ciéncia do Gestor e Fiscal de Contratos.

O art. 75 da Lei n® 14.133/21, nos §§ 3° e 4° preveem que:

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagio do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do piablico no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

Apos as devidas publicagdes legais, o documento habil definido pelo Gestor deve ser
juntado ao Processo e encaminhado para o COLARE, no prazo maximo de 03 (trés) dias
conforme a ILN. 010/2015.

Importante mencionar que todos os atos de dispensa e inexigibilidade deverdo cumprir

as obrigagdes de publicidade ao Portal de Transparéncia.

V - CONCLUSAO

assessoramento entende que:
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a) ¢ admissivel juridicamente a dispensa em razdo do valor, com fundamento no
art. 75, L ou 11, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente aos preceitos juridicos acima descritos

e cumpra o checklist definido por esta Controladoria Geral do Municipio.

b) deverdo ser observados os pontos de controle obrigatorios em todos os processos de

contratagao direta.

¢) somente serd considerada obrigatoria a manifestagdo técnica da Controladoria
Geral do Municipio nas contratagdes de pequeno valor com fundamento no art. 75, incisos I ou
I, da Lei n. 14.133/21, quando solicitado pelo 6rgéo em suas auditorias periddicas ou quando

haja o gestor suscitado diivida sobre tal contratacéo.

E de competéncia da pasta interessada a analise e verificagdo de conformidade de tais
processos, nos termos do checklist elaborado e encaminhado pela Controladoria Geral do

Municipio, sendo analisados pela Superintendéncia de Licitagdes e com controle de legalidade

exercido pela Procuradoria Geral do Municipio.

Este € o nosso parecer, S.M.J.

GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE
SANTA(HELENA DE GOIAS, aos 10¥maio de 2024.

Eliane Rodrigues de Andra ivei Ana Caro%deiros Dantas Cruz
ieipi Analista de Controle Interno
Matricula 623322
Qabosiy i Cm,a:/' Gﬁw Lo
Catiane de Aradjo Augustinho Santana Simone Maria Dantas
Analista de Controle Interno Analista de Controle Interno
Matricula 623546 Matricula 623929
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DECLARACAO DE PUBLICACAO

O MUNICIPIO DE SANTA HELENA DE GOIAS, ESTADO DE GOIAS, entidade juridica
de Direito Publico, inscrita no CNPJ (MF) sob o n® 02.056.711/0001-03, com sede
administrativa na Avenida Antonio Gongalves, Qd. 26, Lt. 01 — Parque Residencial Isaura,
legalmente representada por sua Controladora Geral do Municipio Eliane Rodrigues de
Andrade Oliveira, nomeada pelo Decreto n° 345/2022 com conforme atribui¢do prevista no
inciso XXV do artigo 3° da Lei n° 3.206/2023 e inciso XXXI do artigo 14 da Lei
Complementar n° 006/2018. DECLARA, para os devidos fins de publicidade institucional nos
termos do artigo 37 da Constitui¢do Federal que a INSTRUCAO NORMATIVA CGM N°

002/2024 que dispde “sobre a desnecessidade de analise prévia pela Controladoria Geral do
Municipio em processos de dispensa de licitagcdo em razdo do baixo valor” foi publicada pela
Controladoria Geral do Municipio em 07 de Agosto de 2024, nos moldes da legislagdo em

vigor.

Por ser a expressao da verdade, firmo a presente.

Santa Helena de Goias, datado e assinado digitalmente.

Documento assinado digitalmente
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fernanda Ferreira Telles
Matricula n°® 624518
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