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ORIENTACAQO TECNICA CGM N° 002/2022

Orienta sobre a formalizagdo dos processos de
compra de bens e servicos com valores de
pequeno vulto.

CONSIDERANDO as atribuicdes da Controladoria Geral do Municipio,
com fulcro nos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, artigo 59 da Lei
Complementar n® 101/2000, Instrugdo Normativa n® 008/2021 ¢ suas alteragdes do

Tribunal de Contas dos Municipios;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 2.731/2014, que criou a
Controladoria no 4mbito do Municipio, que atribuiu a Controladoria Geral, dentre
outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspegado ¢ auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as
atividades administrativas da Prefeitura Municipal de Santa Helena de Goids, com vistas
a verificar a legalidade ¢ a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela
execugdo orgamentdrio-financeira ¢ patrimonial ¢ a avaliar seus resultados quanto a

cconomicidade, eficiéncia e eficacia;

CONSIDERANDO a competéncia atribuida a esta Controladoria Geral do
Municipio, no artigo 6° inciso XXI da Lei Municipal n°® 2.731/2014 “art. 6° XXI -
realizar outras atividades de manutencdo e aperfeigoamento do Sistema de Controle

Interno Municipal, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e orientagdes”.

CONSIDERANDO o Decreto-Lei n® 200/67 que em seu art. 139 define que
a licitagdo s serd iniciada apos definigdo suficiente do seu objeto e, se referente a
obras, quando houver anteprojeto e especificagoes bastantes para perfeito entendimento

da obra a realizar;
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CONSIDERANDO a Instrucdo Normativa n° 04, de 12 de novembro de

2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo , que em seu artigo 18
define que é obrigatéria a execugdo da fase de Planejamento da Contratagéo,
independentemente do tipo de contratagdio, inclusive nos casos de: I - Inexigibilidade; I
- Dispensa de licitagio ou licitagdo dispensada; III - Criagdo ou adesdo a Ata de
Registro de Pregos; 1V - Contratagdes com uso de verbas de organismos internacionais,
como Banco Mundial, Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento, €

outros;

CONSIDERANDO Instrucio Normativa n® 10/15 do Tribunal de Contas
dos Municipios que em seu art, 3° define que os processos referentes aos procedimentos
para contratagio deverdo conter, no que couber: II - Termo de Referéncia, Projeto
Basico, ou documentacio que lhes faga as vezes, contendo todos os elementos
necessdrios ¢ suficientes para caracterizar o objeto da contratagio, inclusive or¢amentos
detalhados em planilhas que expressem a totalidade dos insumos com seus respectivos
quantitativos ¢ custos unitarios; devendo demonstrar a necessidade efetiva das
quantidades a serem licitadas e, posteriormente, contratadas, bem como a destinagdo dos
produtos e/ou servigos, nos termos do art. 15, § 7° , inciso I, da Lei n° 8.666/93 c/c art.

3° incisos I e I, da Lei n® 10.520/02, no que couber;

CONSIDERANDO que quanto a obrigatoriedade do Termo de Referéncia
essa Controladoria Geral entende que [...] termo de referéncia, documento que integra o
processo administrativo da contratagdo (...) (AC 0531- 13/07-P. Sessdo: 04/04/07. Rel.
Min. Ubiratan Aguiar). [...] Claramente, nio ha nos normativos mencionados acima (Lei
10.520/02 e Decreto 3.555/02) exigéncia formal para que o termo de referéncia, o qual
contém o orcamento detalhado, acompanhe o edital, seja na forma de anexo ou ndo. O
que ha é disposigdo expressa para que haja o termo de referéncia [...] (AC 5263/09 —
Segunda Camara. Sessdo: 06/10/09. Rel. Min. José Jorge), sendo assim, orienta-se pela
obrigatoriedade do Termo de Referéncia em todos os processos administrativos de

contratacdo.
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CONSIDERANDO que as contratagdes publicas, sejam decorrentes de
procedimento licitatério ou de contratagio direta, devem ser precedidas de pesquisa de
precos. Tanto a Lei n® 8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc. II e 40, § 2°, inc. II) quanto a Lei n®
10.520/02 (art. 3°, inc. III) exigem a elaboragdo do orgamento estimado para a
identificagdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao

pretendido pela Administragao.

CONSIDERANDO o Acordio n° 868/2013 — Plenario', o min. relator
concluiu que “para a estimativa do prego a ser contratado, ¢ necessario consultar as
fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado.” Ou seja,
o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de pregos

realizada, unicamente, com base nos or¢amentos fornecidos pela iniciativa privada;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 define em seu artigo 23 “[...]
o valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala ¢ as peculiaridades do local de execugdo do objeto. E no § 4° do mesmo artigo,
define que “nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for

possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo®,

{ TCU. Acordio n® 868/2013 — Plenario. Rel. Min, Marcos Bemquerer, j. em 10.04.2013.

2§ |° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizag@o dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composigio de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Puiblicas (PNCP);

11 - contratacdes similares feitas pela Administragdo Pablica, em execugio ou concluidas no periodo de |
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

1T - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagio, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais cletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
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o contratado devera comprovar previamente que os pregos estio em conformidade com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um)

ano anterior a data da contrata¢io pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

CONSIDERANDO que o Acérddo n® 1.875/2021°, novamente afirmou que
as pesquisas de preos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem
ser baseadas em uma "cesta de pregos”, tendo preferéncia os pregos publicos, oriundos
de outros certames, além de alertar que, a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto
a fornecedores, deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos

pablicos ou cestas de pregos referenciais;

CONSIDERANDO que as compras da Administragdo Publica devem
sempre pautar-se pela vantajosidade, conforme entendimento consoante aos dos

Tribunais de Contas quanto a ampla pesquisa de preos®, tanto na formalizagdo do

Encargos Sociais (ES) cabiveis, seré definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

1 - composigio de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos ¢ obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (SINAPT), para as demais obras e
servigos de engenharia;

1l - utilizagio de dados de pesquisa publicada cm midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data ¢ a hora de acesso;

111 - contratagdes similares feitas pela Administragio Plblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualiza¢do de precos
correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal. desde que ndo envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo,
podera ser definido por meio da utilizagio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

3 Acordio n® 1.875/2021 — Plengrio (Representagio, relator ministro Raimundo Carreiro)
Licitagdo. Orgamento estimativo. Prego. Referéncia. Comprasnet. Pesquisa. Excegdo. Fornecedor. As
pesquisas de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas em
uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragdo
Piiblica, oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente com fornecedores deve
ser utilizada em Gltimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratages piiblicas anteriores ou cestas
de pregos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME n® 73/2020).

4 AC-2324-26/08-1  Sessio: 30/07/08  Grupo: 0 Classe: 0 Relator: Ministro MARCOS
BEMQUERER - Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa Propria — TCU/2008.

Pesquisa de precos ndo se restringe a documentos emitidos, por empresas do ramo, pedendo agregar
fontes como Comprasnet, portais de compras de estados e municipios, pregos fixados por orgdo oficial
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processo de compras € Se€rvigos, COMO NOS pProcessos aditivos contratuais por
realinhamento de pregos efou reajustes. A metodologiaa ser empregada pela
Administracio para a realizagdo da pesquisa de precos, € a pesquisa em outros orgaos
publicos ou do proprio 6rgio, consulta essa que podera ser feita nos sistemas de
compras (COMPRASNET, SIASG, SINAPI, CMED, entre outros), ¢ a pesquisa com

potenciais fornecedores deveré ser feita com empresas do ramo;

CONSIDERANDO a incumbéncia deste orgdo em cumprir a Instrugdo
Normativa n° 008/2021 do Tribunal de Contas dos Municipios, especialmente ao item 4,
“d” do Anexo I especifica [...] “d) acompanhar e fiscalizar licitagdes, contratos
administrativos, convénios, acordos, ajustes ¢ instrumentos congéneres em todas as
ctapas dos scus procedimentos, notadamente a luz do disciplinamento acerca da matéria

prescrito em normativos do TCM-GO™;

RESOLVE

Art. 1° Orientar aos Gestores e Secretarios Municipais que a
instrumentalizacdo processual para compras de bens e servigos de pequeno vulto

poderio ser efetuadas observados os seguintes parametros:

competente e valores registrados em atas de Sistema de Registro de Pregos. DATA:25.09.2013 Obs.(...)
sem, contudo, prescindir da Consulta direta, como disposto no art.3°, TIL. da IN n°10/15 deste Tribunal, a
potenciais fornecedores da regido, em homenagem a pesquisa de mercado ampla, completa ¢ fidedigna-
AC-CONS n” 13/13 TCM.

“A pesquisa de pregos para aquisigio de bens ou contratagio de servigos serd realizada de forma
combinada ou nio, desde que o calculo seja proporcional a complexidade da compra ou servigo,
cabendo a Administragio licitante motivé-la, mediante a utilizagdo dos seguintes parimetros: (a)
painel de pregos, (b) contratagSes similares de outros entes publicos, (c) pesquisa em midia
especializada ou sitios eletrnicos especializados ou de dominio amplo, (d) pesquisa com 08
tornecedores,(e)”. @CON — 17/00491404, Informativo de Jurisprudéncia TCESC n® 61/2019,
disponivel em: http://servicos.tce.sc.gov.br/jurisprudencia/informativo.php.
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
Art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

111 - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° Considera-se como despesas de pequeno vulto, as pequenas compras ou a
prestagio de servigo de pronto pagamento com valores ndo superiores a RS 4.000,00
(quatro mil reais);

§ 2° Podera ser dispensada a manifestagdo técnica e juridica nas contratagoes
diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, [ ou II, e § 3° da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, salvo se houver celebracio de contrato administrativo ¢ este ndo for
padronizado pelo 6rgio de assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o
administrador tenha suscitado d(vida a respeito da legalidade da dispensa de licitagao;

§ 3° Os procedimentos seguirdo a ordem cronolégica processual, devendo ser
obrigatoriamente enumerados “capa a capa”, sendo responsabilidade de cada setor a sua
numeracao;

§ 4° O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do plblico em sitio eletrénico oficial.

§ 5° Todos os processos de contratagdo direta ¢/ou inexigibilidade deverdo

estar obrigatoriamente acompanhados de ato de designagio de gestor e fiscal, podendo
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este figurar no Documento de Formalizagio de Demanda, no Termo de Referéncia

e/ou ato proprio;
Art. 3° Incumbe 4 Assessoria Executiva de Comunicagio e Relagoes Publicas

enviar copia da presente Orientagdo Técnica a todos os Secretarios e Gestores

Municipais.

Art. 4° O disposto nesta Orientagio Técnica aplica-se a Administragao

Municipal Direta, Fundacional e Autdrquica.

Art. 5° Esta Orientagfio entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SANTA
HELENA DE GOIAS, 16 agosto de 2022.
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