ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Ceres

Lei n® 1.768 /2012 DE 05 DE JULHO DE 2012

“DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2013 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CERES, Estado de Goiss, aprovou e eu,
Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicao Federal e em consonancia com o art. 4°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, as diretrizes or¢amentarias para o ano de 2013, da administragao publica direta e
indireta do Municipio, nela incluida o Poder Legislativo, os fundos, fundagées e autarquias,
como tais as definidas no inciso 111, do art. 2°,) da referida Lei Complementar, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragao publica municipal;

II - as metas fiscais e os riscos fiscais;

III — a estrutura e organizacao dos or¢amentos;

IV - as diretrizes para a elaboragao e execu¢ao dos orcamentos do Municipio e
suas alteracoes;

V — as disposi¢oes relativas a arrecadagao e alteragoes na legislagao tributaria;

VI - as disposi¢oes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - as disposi¢oes gerais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E
DAS METAS FISCAIS

Art. 2°. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2013 sido as
especificadas neste artigo e no documento “Anexo de Prioridades e Metas para 20137, as quais
terdo precedéncia na alocagiao de recursos na Lei Or¢amentaria de 2013, nio se constituindo,
todavia, em limite a programacao das despesas, nestes termos constituem diretrizes para o
orcamento de 2.013:

I — Promover acesso a educacdo, dentro das atribuicbes do municipio,
ampliando o nivel e a qualidade da escolarizacao.

II — Promover a melhotia nas condicées de habitabilidade, acessibilidade e de
mobilidade urbana.
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III — Promover agoes de reducao das desigualdades raciais, sociais e de qualquer
tipo de discriminagao.

IV — Promover o crescimento econdémico as familias em situacao de necessidade
com ampliacao de renda.

V — Promover melhorias na infraestrutura urbana e no saneamento basico.
VI — Prestar assisténcia as criancas, adolescentes, aos idosos e a familia.

VII — Oferecer a populagio mecanismo de acesso a saide, assisténcia médica,
odontolégica e ambulatorial.

VIII — Promover a gestdao e a qualidade ambiental, com énfase ao uso correto
dos recursos naturais.

IX - Implementar ag¢oes de planejamento, gestdo, transparéncia e
responsabilidade para a correta aplicacao dos recursos publicos.

X — Apoiar o pequeno produtor rural e incentivar o empreendedorismo no
campo.

§ 1° Integra esta Lei também o Anexo de Metas Fiscais, elaborado conforme
orientagoes constantes do manual aprovado pela Portaria STN n° 249, de 30.04.10;

§ 2°. O Municipio define como Meta Fiscal o valor que se pretende atingir, no
exercicio orcamentario e nos dois seguintes, a titulo de receitas, despesas, montante da divida
publica e resultado nominal e primario, este representando o valor que se espera destinar ao
pagamento de juros e do principal da divida.

§ 3°. Terao prioridade sobre as agoes de expansdao: o pagamento do servico da
divida, as despesas com pessoal e encargos sociais € a manuten¢ao das atividades.

§ 4°. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, apurado conforme disposto na Lei Organica do Municipio, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 5°. O Municipio devera aplicar pelo menos 15% (quinze por cento) da receita

resultante de impostos, nas a¢oes e servicos publicos de sadde.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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I - Programa, o instrumento de organizacao da a¢ao governamental, que articula
um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagao dos objetivos pretendidos, visando a
solucdo de um problema ou o atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade;

IT - Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manuten¢ao da agdao de governo;

III - Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da aciao de governo; e

IV - Operagao Especial, as despesas que niao contribuem para a manuten¢ao
das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e nao geram contraprestacao direta sob
a forma de bens ou servicos.

§ 1°. Cada programa identificard as ag¢Oes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando as respectivas
metas ¢ valores, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacao da acio.

§ 2°. As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificados no
projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagoes especiais, €
respectivos subtitulos.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. O Orcamento do Municipio compreendera a programacgiao dos 6rgaos
dos Poderes Executivo e Legislativo, dos seus Fundos, Funda¢oes e Autarquias.

Paragrafo Unico - Nos Orcamentos dos Fundos Municipais e das demais
entidades da administracao indireta, desde que, como Unidades Gestoras, possuam contabilidade
propria, serao estimadas apenas as receitas de sua competéncia legal e dos convénios firmados
por seus dirigentes, assim como, as despesas relativas aos programas executados com estes
recursos.

Art. 5°. O Orgamento discriminarda a despesa por unidade orcamentaria,
detalhada por categoria de programacao, especificando a esfera orcamentaria, a fonte de recursos
e o desdobramento da despesa por categoria econdémica, grupo de natureza de despesa e

modalidade de aplicagao.
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Art. 6°. A Lei Orcamentaria discriminard em categorias de programacio
especificas, as dotagoes destinadas:

I - as acdes relativas a sadde e assisténcia social;

IT - ao pagamento de beneficios da previdéncia social, para cada categoria de
beneficio;

III - ao atendimento as a¢oes de alimentacao escolat;

IV - as despesas com o desenvolvimento do ensino fundamental; e

V - ao pagamento de precatorios judiciarios, que constardo das unidades
orcamentarias responsaveis pelos débitos;

Art. 7°. O projeto da Lei Orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhara a
Camara de Vereadores, sera constituido de:

I - mensagem;

II — texto da lej;

III - quadros or¢amentarios consolidados;

IV - anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta lei;

Paragrafo Unico. Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso ITT deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso 111, da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964, sao os seguintes:

I — evolugao da receita do Municipio, segundo as categorias econdémicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuigao;

IT — evolugao da despesa do Municipio, segundo as categorias econémicas;

III — demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias economicas
(Anexo I, da Tei 4320/64, Adendo II, da Portaria SOF/SEPLAN n° 8/85 e Portarias
Interministeriais 163 e 180 com alteracoes);

IV — demonstrativo da receita, segundo as categorias economicas (Anexo 11, da
Lei 4320/ 64, Adendo 111, da Portaria SOF/SEPLAN n° 8/85 e Portarias Interministeriais 163 e
180 com alteracoes);

V — resumo geral da despesa, segundo as categorias economicas (Anexo 111, da
Lei 4320/64, Adendo III, da Portaria SOF/SEPLAN n° 8/85 e Portaria Interministerial 163
com alteracoes);

VI — despesas orcamentarias, segundo Poder e unidades, por categoria
economica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacio (Anexo III, da Lei 4320/064,
Adendo 111, da Portaria SOF/SEPLAN n° 8/85 e Portaria Interministerial 163 com alteracoes);

VII — programa de trabalho do governo - despesas or¢amentarias por funcdes,
subfuncdes, programas, projetos/atividades/operagdes especiais (Anexo IV, da Lei 4320/64 ¢
Adendo VI, da Portaria SOF /SEPLAN n° 8/85);
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VIII — despesas orcamentarias por funcgdes, subfun¢des, programas,
projetos/atividades/operagdes especiais (Anexo VII, da Lei 4320/64 ¢ Adendo VI, da Portaria
SOF/SEPLAN n° 8/85);

IX — despesas or¢amentarias por fungoes, subfungdes e programas, conforme o
vinculo com os recursos (Anexo VIII, da Lei 4320/64 e Adendo VII, da Portaria
SOF/SEPLAN n° 8/85);

X — despesas orcamentarias por 6rgaos e funcoes (Anexo IX, da Lei 4.320/64 ¢
Adendo VIII da Portaria SOF/SEPLAN n° 8/85);

Art. 8°. A mensagem que encaminhar o projeto da Lei Or¢amentaria contera:

I — quadro demonstrativo da evolugao da receita nos exercicios de 2010 e 2011 e
previsao para 2013;

IT — metodologia e memoria de calculo das estimativas das receitas segundo as
rubricas da lei orcamentaria;

III - memoria de calculo da reserva de contingéncia;

VI - memoria de calculo do montante de recursos para aplicagdo na manutengao
e desenvolvimento do ensino, a que se refere o art. 212 da Constitui¢ao;

§ 1°. Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior
serdo elaborados a precos da proposta orcamentaria, explicitada a metodologia utilizada para sua
atualizacao.

§ 2°. Os demonstrativos e informagdes complementares exigidos por esta Lei
identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo a que se referem.

Art. 9°. Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo,
encaminhard a Secretaria de Planejamento do Municipio, até 03 de Agosto de 2012, suas
respectivas propostas orcamentarias para o exercicio de 2013, observados os parametros e
diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolida¢ao do projeto de lei orcamentaria.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E
SUAS ALTERACOES

Art. 10. A previsao da receita e a fixacdo da despesa na Lei Orcamentaria
deverdo ocotrer a pregos correntes.

Art. 11. A elaboracdo do projeto, sua aprovagao e a execucao da lei orcamentaria
de 2013, deverido ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
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observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as informacoes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 12. Na estimativa da receita podera ser especificado e deduzido um valor,
compativel com o constante do Demonstrativo VII, do Anexo de Metas Fiscais, destinado a
cobrir os efeitos da concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita, conforme definida no § 1°, do art. 14, da Lei Complementar n°

101/00.

Paragrafo unico. Se a previsio referida no caput nao for incluida na lei
orcamentaria, a rendincia de receita tributaria somente podera ocorrer, no exercicio de 2013, se
for acompanhada de medidas de compensagao por meio do aumento de receita, nos termos no
inciso 11, do art. 14, da referida Lei Complementar.

Art. 13. Na fixacdo da despesa devera ser observada a compatibilidade da
programagao dos or¢amentos com os objetivos e metas do PPA e LDO.

Art. 14. Na programagao da despesa nao poderio ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos e definidas as unidades executoras, devendo
ser observado o equilibrio entre receitas e despesas.

Art.15. Na determinacio do montante de despesa devera ser observada a
margem para expansio das despesas obrigatorias de carater continuado definida no
Demonstrativo VIII, do Anexo de Metas Fiscais, voltada a fazer frente as despesas correntes
enquadradas na situacdo prevista no caput do art. 17, da Lei Complementar n® 101/00, a ser
demonstrada, inclusive quanto a forma de compensa¢iao, no anexo a Lei Or¢amentaria a que se
refere o Inciso II, do Art. 5°, da mesma Lei Complementar.

Art.16. Sera incluida no projeto da Lei Orgamentaria a previsao de recursos
decorrentes de operagdes de crédito e de convénios com outras esferas de governo.

Art.17. Além da observancia das prioridades ¢ metas fixadas nos termos do art.
20 desta Lei, a Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento
e as despesas destinadas a preservacao do patrimonio publico, especificados no relatério
encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo, nos termos do paragrafo unico, do art. 45, da

Lei Complementar n® 101/00;
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IT - os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou a obtenc¢ao
de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas do Municipio, nos casos de
transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, as quais deverdo ser estabelecidas de modo
compativel com a capacidade financeira do Municipio;

III - estiverem previstos no Plano Plurianual ou em lei que autorizou sua
inclusao no referido Plano.

Paragrafo unico - Para fins de aplicacio do disposto neste artigo, nao serao
considerados projetos com titulos genéricos que tenham constado de leis orcamentarias
anteriores e serao entendidos como projetos em andamento aqueles cuja execugao financeira, até
30 de junho de 2013, tiver ultrapassado 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado.

Art. 18. Nio poderao ser programados novos projetos:

I - por conta de redugdo ou anulagao de projetos em andamento;
IT - que nao possuam comprovada viabilidade técnica, econémica e financeira.

Art. 19. O Poder Legislativo tera como limite para o total da despesa, incluindo
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, o valor correspondente a 7%
(sete por cento) sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e 159 da Constituicio Federal e EC n. 058/09, efetivamente realizado no exercicio
anterioft.

Art. 20. A Lei Orcamentaria podera consignar em dotagio especifica valor
destinado ao custeio de despesas de competéncia de outro ente da Federacio.

Paragrafo unico - A realizagao da despesa somente podera se efetivar desde que,
comprovado o interesse publico, tenha sido firmado convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme sua legislacao.

Art. 21. E vedada a inclusio, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacbes a titulo de subvengdes sociais, contribui¢cdes e/ou auxilios, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham uma das seguintes condi¢oes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de

assisténcia social, saide ou educagdo, e estejam registradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS;
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IT — sejam de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais
do ensino fundamental;

III — sejam vinculadas a organismos de naturezas filantrépicas, institucionais ou
de assisténcia social;

IV — atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢ao e ao disposto no art. 61 do

ADCT;

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, contribuicdes e/ou
auxilios, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracio de funcionamento
regular, emitida no exercicio de 2013 por trés autoridades locais e comprovante de regularidade
do mandato de sua diretoria.

§ 2° Nio podera ser concedida subvencdo social, contribuicio e/ou auxilio a
entidade que esteja em débito com relacio a prestagoes de contas decorrentes de sua

responsabilidade.

§ 3°. Sem prejuizo da observancia das condi¢oes estabelecidas neste artigo, a
inclusao de dotag¢les na Lei Orcamentaria e sua execucao, dependerao, ainda, de publicagao,
pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessiao, prevendo-se clausula de
reversao no caso de desvio de finalidade e de identificacio do beneficiario e do valor transferido
no respectivo convenio.

§ 4°. O disposto neste artigo nao se aplica as contribui¢des estatutarias devidas a
entidades municipalistas das quais o Municipio for associado.

Art. 22. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-ao a fiscalizacio do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 23. O Poder Executivo emitira, como anexo a Lei Orcamentaria, relacdo das
entidades que, o exercicio financeiro de 2013, poderio vir a ser beneficiadas por Subvencio
Social, Contribuiciao e/ou Auxilio.

Art. 24. A Lei Orcamentaria contera Reserva de Contingéncia em montante
equivalente a2 no maximo de 3% (trés por cento), da receita corrente liquida, que serdo
destinados, através de decreto do Poder Executivo Municipal, para atendimento exclusivo de
riscos or¢amentarios e riscos da divida, conforme especificado no Anexo de Riscos Fiscais.
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Paragrafo Unico. Na definicdo do percentual da Reserva de Contingéncia, esta
incluido o valor destinado a obten¢do da meta de resultado primario positivo a ser apurado no
exerciclo.

Art. 25. A Lei Orgamentaria para 2013 podera autorizar o Poder Executivo a
proceder a remanejamentos, transposicao, realocaciao das fontes de recursos dentro de cada
projeto, atividade ou operagao especial, do saldo das dotagdes dos seus grupos de natureza ou
elementos de despesa.

§ 1°. As destinagoes de recursos, aprovados na lei or¢amentaria e em seus
créditos adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
execucao do orcamento, por Decreto do Poder Executivo.

§ 2°. O excesso de arrecadacdo verificado em cada fonte de recurso podera ser
utilizado para suplementacio por Decreto do Poder Executivo.

Art. 26. Os créditos adicionais e suplementares serdo apresentados no projeto de
Lei Or¢amentario para o exercicio 2013 até o dia 30 de Agosto de 2012.

§ 1°. Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais, exposicoes
circunstanciadas de motivos que os justifiquem e que indiquem as conseqiéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execu¢ao das atividades, dos projetos e das
operagoes especiais.

§ 2° Os créditos adicionais aprovados serdo considerados automaticamente
abertos com a san¢do e publicacdo da respectiva lei.

§ 3°. Quando a abertura de créditos adicionais implicar alteracio das metas
fisicas, o anexo correspondente devera ser objeto de atualizagao.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A ARRECADAGAO E DAS ALTERAGCOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 27. O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua
competéncia inclusive os da Contribui¢ao de Melhoria quando for o caso.

§ 1°. A Administracio Municipal devera despender esforcos no sentido de
diminuir o volume da Divida Ativa inscrita, de natureza tributaria e nao tributaria.
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Art. 28. As receitas oriundas de atividades econémicas exercidas pelo Municipio
terdo suas fontes revisadas e atualizadas, considerando-se os fatores conjunturais e sociais que
possam influenciar as sua respectiva produtividade.

Art. 29. O Poder Executivo adotara as seguintes medidas, voltadas ao aumento
da arrecadacao tributiria do Municipio:

I - elaboragao de diagnostico sobre a base para langcamento do IPTU, incluindo a
atualizacio da planta cadastral e revisdao de critérios;

IT - reestruturacao da atividade de fiscalizacao tributaria;

III - aperfeicoamento dos instrumentos para agilizacio da cobran¢a da divida
ativa e atualizaciao do valor dos créditos;

IV — atualiza¢do do cadastro mobiliario fiscal de carater obrigatério.

Art. 30. Somente podera ser aprovada ou editada lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria se atendidas as exigéncias do Art. 14 da Lei

Complementar n® 101, de 04.05.00.

Art. 31. Na estimativa das receitas do projeto da Lei Or¢amentaria poderao ser
considerados os efeitos de propostas de alteragoes na legislacao tributaria que sejam objeto de
projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Paragrafo Unico. Se estimada a receita na forma deste artigo, no projeto da Lei
Orcamentaria:

I — serdo identificadas as propostas de alteragoes na legislacio e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

II — sera apresentada programacao especial de despesas, condicionada a
aprovacao das respectivas alteraces na legislacao.

CAPITULO V
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32. No exercicio financeiro de 2013, as despesas com pessoal, ativo e
inativo, dos Poderes Executivo e Legislativo, observarao os limites estabelecidos na Lei

Complementar n® 101, de 04.05.00.
Art. 33. Observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, em 2013
somente poderao ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher;
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II - houver prévia dotagio orcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa;

III - forem observados os limites previstos no artigo anterior;

IV - for observado o disposto nos artigos 16, 17 e 21, da Lei Complementar n°
101/00.

Art. 34. O Poder Executivo podera, mediante lei autorizativa, criar ou alterar
cargos ¢ funcdes, alterar a estrutura organizacional, corrigir ou aumentar a remunera¢cao dos

servidores e conceder vantagens, desde que observadas as regras do Art. 16, quando aplicavel e
do Art. 17, da Lei Complementar n°® 101/00.

§ 1°. Os projetos de lei sobre transformacao de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder
Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestagao das Secretarias de Administracao e de
Financas, em suas respectivas areas de competéncia.

§ 2°. O Poder Legislativo assumira, em seu ambito, as atribui¢oes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 35. A Lei do Orgamento devera prover os créditos necessarios a concessio
da revisao geral anual da remuneragiao dos servidores publicos, em cumprimento ao disposto no
Inciso X, do Art. 37, da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Quando da concessio da revisio geral da remuneragao de
que trata este artigo, estao dispensados os procedimentos exigidos pelo Art. 17, da Lei
Complementar n® 101/00.

Art. 36. Nas situagcdes em que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
tiver extrapolado a 95% (noventa e cinco por cento) do limite referido no art. 20, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a realizacdo de servico extraordinario somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico, especialmente os voltados para as areas
de seguranca e saude, que ensejam situagoes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade.

Paragrafo Gnico. A autorizagio para a realizagdao de servi¢o extraordinario, no
ambito do Poder Executivo, nas condi¢oes estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva
competéncia do Secretario de Administragao.

Art. 37. No caso de os limites maximos de despesas com pessoal para os
Poderes Executivo e Legislativo, estabelecidos no Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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forem ultrapassados em qualquer um dos Poderes, serdo adotadas, no respectivo Poder, as
seguintes medidas voltadas ao reenquadramento no prazo maximo de dois quadrimestres:

I — eliminacdo de despesas com horas extras, exceto se enquadradas nas
situagOes previstas no artigo anterior desta Lei;

IT — exoneracao de servidores ocupantes de cargos em comissio;

IIT — eliminagao de vantagens concedidas a servidores;

IV — demissao de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de apropriacao
de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada a¢do ou area de governo e de
permitir o acompanhamento e avaliagdo das gestdes or¢amentaria, financeira e patrimonial.

Paragrafo Unico. O Chefe do Poder Executivo devera baixar ato estabelecendo
as diretrizes e requisitos funcionais do sistema, definindo os centros de custos e a forma de
apropriacao dos gastos.

Art. 39. A avaliacio dos resultados obtidos em cada Poder, dos programas que
integram a execucdo orcamentaria, devera ser procedida, pelo Poder Executivo, em base
bimestral.

§ 1°. O Poder Executivo colocara a disposicao da Camara Municipal, no prazo
de trinta dias apds o encerramento de cada exercicio, relatério de avaliagio do cumprimento das
metas bimestrais e do exercicio, bem assim as justifica¢ées de eventuais desvios, com indicagao
das medidas corretivas.

§ 2°. A unidade responsavel pela coordenagao do controle interno do Poder
Executivo Municipal apreciara os relatorios mencionados no paragrafo anterior ¢ acompanhara a
evolucdo dos resultados primario e nominal, durante a execu¢ao or¢amentaria e financeira.

Art. 40. Caso seja necessaria a limitacao de empenho das dotagdes orcamentarias
e da movimentagdo financeira, nas situagoes previstas no Art. 9°, da Lei Complementar n°®
101/00, sera fixado, por ato do Poder Executivo, o percentual de limitacio para o conjunto de
“projetos”, “atividades” e “operagdes especiais” e a participacao do Poder Legislativo, sobre o
total das dotacdes iniciais constantes da lei orcamentaria de 2013, excetuando:

I — as despesas que constituem obrigacao constitucional ou legal de execucao; e
IT — as despesas com acdes vinculadas as funcbes sadde, educacao e assisténcia
social, nao incluidas no inciso I;
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§ 1°. Terao prioridade, como fonte de recursos para a limitacio de empenho, a
adocdo das seguintes medidas:

I — reducio de investimentos programados com recursos proprios.
IT — eliminacao de despesas com horas-extras;

III — exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV — elimina¢io de vantagens temporarias concedidas a servidores;
V — redugao de gastos com combustiveis;

§ 2° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que cabera a cada um tornar
indisponivel para empenho e movimentagao financeira, com vistas a obtencdo do equilibrio na
execucao orcamentaria e financeira do exercicio.

Art. 41. A contratacdo de operagoes de crédito e as operagoes de crédito por
antecipacao de receitas or¢amentarias ficarao condicionadas a fiel observancia do disposto, no
que couber a esfera Municipal, Capitulo VII, na Secao IV, da Lei Complementar n® 101, de
04.05.00.

Art. 42. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, em até trinta dias apos a
publicacdao da Lei Or¢camentaria de 2013, a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso para o ano, por Secretaria e unidades da administragao indireta, observando, em
relacdo as despesas constantes desse cronograma, a limitacio necessaria a obten¢do da meta de
resultado primario.

§ 1°. A programagio financeira e o cronograma de desembolso deverio ser
elaborados com base na previsio da efetiva arrecada¢io mensal, devendo ser incentivada a
participacao das diversas Secretarias na definicio dos gastos mensais a serem realizados,
tomando-se por base as agoes constantes dos programas do PPA e as prioridades e metas
constantes desta Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 2°. O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes aos créditos
orcamentarios e adicionais consignados ao Poder Legislativo, sera efetuado até o dia 20 de cada
meés, sob a forma de duodécimos, sendo o valor calculado de acordo com os critérios
estabelecido no art. 29-A, da Constituicao Federal.

Art. 43. As unidades responsaveis pela execu¢ao dos créditos orcamentarios e
adicionais aprovados processardao o empenho da despesa, observados os limites fixados para
cada categoria de programaciao e respectivos grupos de despesa e fontes de recursos,
especificando o elemento de despesa.
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Art. 44. Sio vedados quaisquer procedimentos que motivem a execuciao de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo or¢camentaria e previsibilidade
de recursos financeiros para o seu pagamento.

Art. 45. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no art. 167, § 2o, da Constituicdo, sera efetivada mediante decreto do Chefe do Poder
Executivo.

Paragrafo anico. Na reabertura a que se refere o wput deste artigo, a fonte de
recurso devera ser identificada como saldos de exercicios anteriores, independentemente da
receita a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 46. Para os fins do disposto no art. 16, da Lei Complementar n® 101/00 e
em cumprimento ao § 3° do mesmo artigo, fica estabelecido que, no exercicio de 2013, a
despesa, decorrente de agdo governamental nova, sera considerada irrelevante se o seu impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio niao ultrapassar, para bens e servicos, os limites fixados
pelos incisos I e 11, do art. 24, da Lei 8666/93, devidamente atualizados.

Art. 47. A destinacdo de recursos para as agoes de alimentagao escolar obedecera
ao principio da descentralizacio e a distribuicio sera proporcional ao numero de alunos
matriculados nas redes publicas de ensino, localizadas no Municipio, no ano anterior.

Art. 48. Se o projeto da Lei Orcamentaria nao for APROVADO até 31 de
dezembro de 2012, a programacido dele constante podera ser executada no exercicio de 2013,
para o atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

IT - pagamento do servigo da divida; e

III - transferéncias constitucionais e legais para os fundos municipais legalmente
constituidos.

Art. 49. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢coes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ceres, aos 12 dias do més de abril de 2013.

Eng. Edmairio de Castro Barbosa
Prefeito Municipal
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
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O presente documento, elaborado para dar cumprimento ao disposto no § 3°, do
art. 4°, da Lei Complementar n® 101, de 04.05.00, integra a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
2013, devendo seu conteudo ser levado em consideragdo quando da elaboragao do Or¢amento
do exercicio.

Tem por objetivo evidenciar os passivos contingentes, os riscos fiscais e outros
eventos capazes de afetar as contas publicas no exercicio de 2013.

Considerando as orientagdoes constantes do Manual aprovado pela Portaria
STN n° 249, de 30.04.2010, o Municipio entende que podem ser supridas pela Reserva de
Contingéncia, mediante a abertura de créditos adicionais, as dotagdes necessarias para fazer
frente as seguintes situagdes, cujos montantes estimados para o exercicio constam do
demonstrativo proprio:

I — RISCOS FISCAIS ORCAMENTARIOS

Referem-se a possibilidade de as receitas e despesas previstas nao se realizarem
conforme o planejado, durante a execucio do Or¢amento, em decorréncia de situagées nao
passiveis de previsao.

II — RISCOS FISCAIS DA DiVIDA

Referem-se a possiveis ocorréncias externas a administragdo, que em se
efetivando resultardo na necessidade de desembolso financeiro ou no aumento do estoque da

divida.

Eng. Edmirio de Castro Barbosa
Prefeito Municipal

ANEXO DE RISCOS FISCAIS PARA 2013

DESCRICAO CODIGO VALOR
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I — RISCOS FISCAIS ORCAMENTARIOS
Realizagao de despesas nao passiveis de previsao
em decorréncia de situagao de emergéncia ou de
estado de calamidade publica (enchentes,
vendavais, granizo, estiagem, geada, surtos
epidémicos)

01

II - RISCOS FISCAIS DA DIVIDA

Acgoes judiciais que venham a ser ingressadas
contra o Municipio, que possam motivar 02
desembolso financeiro no exercicio de 2013,
inclusive de natureza tributaria trabalhista.

Depésitos  judiciais relativos a ag¢les a serem
impetradas pelo Municipio.

03

TOTAL

Eng. Edmirio de Castro Barbosa
Prefeito Municipal

ANEXO DE PRIORIDADES E METAS PARA 2013

O presente documento, elaborado para dar cumprimento ao disposto no § 2°, do
art. 165, da Constituicao Federal, integra a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2013, sendo o
seu conteudo destinado a orientar a elaboracao do Or¢camento do exercicio.
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Tem por objetivo estabelecer as prioridades da Administracio para o exercicio
de 2013 e as metas fisicas em valores correntes, relativas as atividades e projetos a serem
desenvolvidos no exercicio, em consonancia com o Plano Plurianual, as quais se traduzem no
seguinte:

1) capacitar e valorizar os recursos humanos da municipalidade;

2) modernizar e informatizar a administragido publica municipal, aperfeicoando o
sistema de planejamento, administracdo financeira, pessoal, comunica¢ao social, informatica e
automacao;

3) celebrar convénios com o governo federal e estadual, objetivando a execugao
de obras e servigos de interesse municipal;

4) adquirir e distribuir merenda escolar entre os alunos do ensino infantil e
fundamental, a fim de incentivar e melhorar a freqiiéncia e o aprendizado;

5) apoiar os alunos da rede municipal de ensino, mediante suplementagio
alimentar, assisténcia médico-odontolégico e outras agdes sociais;

0) desenvolver o esporte amador e prestar apoio, se necessario as entidades
incentivadoras das atividades esportivas, criando o espirito de coletividade e competicio,
necessaria a formacao de atletas municipais;

7) democratizar o acesso a cultura, no que se refere aos meios de produgio e
espagos culturais, com incentivo as festas tipicas;

8) construir e ampliar unidades sanitarias para atendimento a populagao de baixa
renda;

9) adquirir instrumentos para equipar, reformar e ampliar a rede fisica de
servicos publicos;

10) manter a¢oes de satde individual (consulta médica, consulta odontolégica) e
coletiva (vigilancia sanitaria, epidemiolégica, saneamento basico) em quantidade e qualidade
necessarias e suficientes para reduzir os indicadores de morbimortalidade da populacio;

11) adquirir e distribuir medicamentos basicos, satisfazendo as necessidades da
populagao e das a¢oes de saude em geral;

12) atender emergencialmente as pessoas em situa¢do de extrema caréncia e as
vitimas de calamidade publica ou situagoes de emergéncia;

13) oportunizar o ensino, habilitagao, reabilitacao e profissionaliza¢do as pessoas
portadoras de deficiéncia;

14) fiscalizar os servicos de abastecimento de agua, coleta e deposicao final de
esgotos sanitarios;

15) incentivar a participagdao popular nas defini¢oes de politicas ptblicas e apoiar
as associagoes de classes, comunitarias e ecologicas;

16) criar e ampliar areas que para incentivar a instalagdo e ampliacio de
industrias;

17) divulgar as atracbes do Municipio, a fim de incentivar o turismo interno e
externo;

18) incentivar as atividades de fomento com énfase em estratégias setoriais
adequadas ao perfil socioecondémico do Municipio;
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19) expandir a malha viaria municipal, construir obras de arte especiais, bem
como melhorar e ampliar os servicos de pavimentagdo, restauracao e sinalizagao facilitando as
condi¢oes de trafegabilidade;

20) difundir e ampliar o uso de praticas de irrigacdo e drenagem, objetivando o
aumento da produc¢io agricola;

21) oferecer condi¢Oes que visem o aumento dos investimentos no setor
agropecuario, proporcionando o aumento da produtividade rural;

22) oferecer assisténcia técnica e desenvolver trabalhos de extensao rural junto as
unidades de producdo agropecuaria e a familia rural, bem como apoiar o desenvolvimento de
projetos de outras esferas de governo;

23) apoiar o processo de diversificagio da producao agricola, desenvolvendo
trabalhos para consolidar atividades que se mostrem promissoras, sob o ponto de vista
socioecondmico;

24) apoiar e estimular a organizacio dos produtores rurais, além de prestar
trabalhos através da municipalizagdao da agricultura;

25) apoiar e incentivar os programas de comercializagao, incluindo feira-livre,
patrulha mecanizada, hortas escolares, caseiras e comunitarias e recuperar o solo e promover o
reflorestamento;

26) repassar recursos para entidades esportivas, culturais, beneficentes,
assistenciais, agricolas e de classe.

27) urbanizar as areas verdes do municipio;

28) construir, ampliar e melhorar jardins e pragas publicas;

29) construir casas populares, destinadas a populacdo de baixa renda;

30) desenvolver agoes que visem a orientacio e o controle de atividades que
geram poluicao, e conservar as matas nativas;

31) instalar equipamentos comunitarios em areas habitacionais de baixa renda e
executar obras de infraestrutura, compreendendo a implantacdo e recuperagao de pavimentagao,
drenagens, urbanizagao de pragas;

32) criar programas de conscientiza¢ao ecologica;

33) atualizar a lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico e Territorial do
Municipio;

34) adquirir veiculos, maquinas e equipamentos para execu¢ao de servicos
publicos municipais;

35) fiscalizar a execugdo do contrato de disposicio de residuos no aterro
sanitario;

36) dar continuidade ao programa de transporte escolar para alunos das zonas
rural e urbana, inclusive ampliando a frota e o atendimento;

37) treinar os professores, no sentido de melhorar o ensino municipal;

38) ampliar, reformar e construir Unidades Escolares;

39) implantar os nicleos de ensino fundamental de jovens e adultos;

40) construir creches;

41) construir unidades de pré-escola;

42) construir, ampliar e reformar unidades esportivas;

43) promover e participar de eventos esportivos.
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44) firmar convénio com entidades para o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras;

45) adquirir equipamentos de controle, previsio e prevencdo de situagoes de
emergéncia;

46) dar continuidade aos programas e agoes assistenciais em conformidade com
as novas diretrizes do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS;

47) implantar os novos programas e agoes de assisténcia social em conformidade
com as novas diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

48) incentivar a criacio e o desenvolvimento de cursos de qualificacio e
requalificagdao profissional em parceria com entidades instaladas no nosso municipio;

49) incentivar e apoiar as empresas locais na participac¢ao e exposicao em feiras;

50) incentivar e fomentar o associativismo e cooperativismo e outras
modalidades de organizag¢oes voltadas ao desenvolvimento econémico do municipio;

51) promover através de parcerias entre organizacOes governamentais e nao
governamentais a criagdo de programas que transformem em produtos reais as vocacles e
potencialidades economicas do municipio;

52) implantar o controle de natalidade, por meio cirargico, destinado aos cies e
gatos de rua e aos animais domésticos das pessoas de baixa renda.

METAS RELATIVAS AS RECEITAS:

a) revisar e atualizar as aliquotas fixadas para cada espécie de imposto, visando a
ampliagao da receita tributaria;
b) manter atualizado o cadastro mobiliario e imobilidrio.

OUTRAS METAS:
a)Adequar as despesas correntes a arrecadagao;
b)reduzir significativamente o déficit financeiro.

Eng. Edmairio de Castro Barbosa
Prefeito Municipal
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ANEXO DE METAS FISCAIS PARA 2013

O presente documento, elaborado para dar cumprimento ao disposto no § 1°, do
art. 4°, da Lei Complementar n°® 101, de 04.05.00, integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2013, sendo o seu conteudo destinado a orientar a elaboracao do Orcamento do exercicio.

Tem por objetivo estabelecer as metas fiscais em valores correntes e constantes,
relativas as receitas, despesas, resultados primario e nominal e ao montante da divida do
Municipio, para o exercicio de 2013 e para os dois seguintes.

Para sua elaboracio foram observadas as orientacdes constantes do Manual
aprovado pela Portaria STN n° 249, de 30.04.2010, e ¢é composto dos seguintes

demonstrativos:

PARTE 1

Demonstrativo I — Metas Anuais

Demonstrativo II — Avaliagao do Cumprimento das Metas do Exercicio Anterior
Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores

Demonstrativo IV — Evolucao do Patrimonio Liquido

Demonstrativo V — Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos
Demonstrativo VI — Avaliacio da situagdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos

Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita

Demonstrativo VIII — Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.
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Eng. Edmairio de Castro Barbosa
Prefeito Municipal

MEMORIAL DA ESTIMATIVA DAS PRINCIPAIS FONTES DE RECEITA 2013 A
2014

(Valores sujeitos a alteragoes, ajustes e incidéncia de novos parametros para efeito de elaboragao

da Proposta Orcamentaria/2013)

IPTU

A estimativa de arrecadagao para o periodo de 2013 tem como base o comportamento da
arrecadac¢ao dos exercicios de 2.009, 2.010, 2011 e 2012 (parcial), com o acréscimo da atualizagao
de 10% ao ano. Exclusive na estimativa o crescimento gerado pela reavaliacdo, redefini¢io da
area urbana do Municipio, atualizacdo da planta urbana e recadastramento de unidades
habitacionais, além da possibilidade de corre¢io do valor venal dos iméveis.

ITBI

A estimativa tem como base a evolucao historica da arrecadacao, a contar de 2012, acrescida da
expectativa de atualizacio de 10,0% ao ano. A reavaliacio e redefinicdo da area urbana do
Municipio e a atualizagdo da planta urbana também deve influenciar no crescimento desta
receita.

ISS

o) o valor histérico arrecadacao aplicou-se o indice cresci o) 0 a.a., motivado
Sobre lor historico de arrecad li se o indice crescimento de 10% , motivad
pelo crescimento do movimento de servicos no Municipio, prevendo-se a arrecadagao de a partir

de 2.013.

IRRF

A estimativa para o perfodo a partir de 2.013, considerando os aspectos da alteracao da tabela do
Imposto de Renda e o incremento desta receita pelo reajuste da folha de pagamento dos
servidores municipais. Aplicou-se a projec¢ao inflacionaria para os exercicios seguintes.

TAXAS - Poder de Policia

Com base no valor historico das arrecadagoes, acrescido do incremento real estimado para os
proximos exercicios, um crescimento estimado de 10% a partir de 2.013. Influencia também
sobre este item, a atualizacdo da planta urbana. Aplicou-se a projecio inflacionaria para os
exercicios seguintes.

TAXAS - Prestagao de Servigo
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O valor histérico de arrecadagiao possibilita uma receita em 2.013 com crescimento em torno de
10% a.a. para os exercicios seguintes. Nos Orgamentos serdao identificadas as fontes de receitas,
na forma da legislacao.

RECEITAS PATRIMONIAIS

Estimada uma receita a partir de 2.013, com crescimento estimado em 10% para os exercicios
seguintes. As receitas patrimoniais englobam receitas de aplicagao de valores, ganhos com ag¢oes
e outras de natureza financeira.

OUTRAS RECEITAS / RECEITAS DE SERVICO

Denominam-se como outras receitas aquelas provenientes de fontes ou natureza nao
identificadas. Estima-se a partir de 2.013, com pequena variagao a partir de entdo. As receitas de
servicos poderdao ocorrer no caso do Municipio realizar servicos a terceiros mediante
remuneragao, com uma possibilidade de até 10%.

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

COTA-PARTE DO FPM

O valor estimado a partir de 2.013 para esta receita, leva em consideraciao os valores historicos
dos exercicios de 2.009, 2.010, 2011 e 2012 até marco, aplicando o indice de reajuste de 10%,
além da possibilidade de crescimento nominal, resultante da reforma tributaria, em parte, ainda
tramitando no Congresso Nacional.

TRANSFERENCIAS DO SUS
Referem-se a transferéncias de recursos advindos do Ministério da Saude, resultado de
programas instituidos pelo Governo Federal, voltadas a Atencao Basica.

OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Para efeito de estimativa, consideramos como Outras Transferéncias da Unido os valores
arrecadados na forma de Fundo Especial, CFEM, ITR, CIDE, CEX, receitas nao classificadas e
outras receitas de pequena expressio. Na proposta orcamentaria as origens serao estimadas por
fonte.

TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS

COTA-PARTE DO ICMS
Para projecdo dos repasses desta receita, levou-se em considera¢ao os dados histéricos, acrescido
da expectativa de crescimento do valor adicionado e da correcao inflacionaria de 05 a 10% a

partir de 2.013.
COTA PARTE DO IPVA

Estimou-se a arrecadagao a partir de 2.013, com base nos dados historicos e no crescimento
gradativo da frota de veiculos licenciados no Municipio. Para os exercicios seguintes estimou-se
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a manutenc¢ao do crescimento da frota veicular e correcao inflacionaria, com um acréscimo de

até 10%.

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
A projecao historica desta receita e o numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental e
na Educacao Infantil remete para a estimativa de arrecadacao em 2.013 para até 10%.

DIVIDA ATIVA

Os valores histéricos levantados, consideradas as execugdes fiscais protocoladas e ou em fase
administrativa, remetem a um valor estimado para o exercicio de 2.013 na ordem de 10% em
relacdo ao exercicio anterior. A partir de 2.013 estima-se um crescimento proporcional a 10%
a.a. Caso a receita da Divida Ativa venha ultrapassar a estimativa, serdo utilizados os recursos
para reserva financeira e contrapartidas de convénios.

ALIENACAO DE BENS
A receita média estimada para o periodo é provenientes do leilio de bens obsoletos, além da
possibilidade de leildo de iméveis.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TRANSFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL

Tendo como base os projetos encaminhados e ndo concretizados até o presente exercicio,
acrescidos dos projetos a encaminhar aos 6rgaos do Governo Federal e do Governo Estadual.
Na proposta Orcamentaria os valores serdao estimados de acordo com os Projetos em
andamento.

A projecao das receitas em valores reais sera demonstrada no anexo desta lei.

Eng. Edmario de Castro Barbosa
Prefeito Municipal

MENSAGEM
Senhora Presidente, e Senhores Vereadores

Encaminhamos para analise e deliberagao de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei que
propde a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio para o exercicio 2013.
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ESTADO DE GOIAS
Prefeitura Municipal de Ceres

O referido projeto atende o cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢ao
Federal e em consonancia com o art. 4°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as
diretrizes or¢amentarias para o ano de 2013, da administracao publica direta e indireta do Municipio,
nela incluida o Poder Legislativo, os fundos, fundagbes e autarquias, como tais as definidas no inciso
I11, do art. 2°, da referida Lei Complementar, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administracdo publica municipal;

II - as metas fiscais e os riscos fiscais;

III — a estrutura e organizacao dos or¢amentos;

IV - as diretrizes para a elaboracao e execugao dos orcamentos do Municipio e suas
alteracoes;

V — as disposicdes relativas a arrecadacao e alteragoes na legislacao tributaria;

VI - as disposices relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VII - as disposi¢oes gerais.

Esperando deliberacao favoravel a matéria ora apresentada, agradecemos a atengao e
renovamos os protestos de nossa estima e aprego.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ceres, aos 12 dias do més de abril de 2012.

Eng. Edmirio de Castro Barbosa
Prefeito Municipal
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